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Relatorio de Auditoria

Relatoério: 057/2016

Unidade auditada: Crea-SE

Exercicio: 2013

Processo: 0978/2014

Tipo: Ordinéria

Escopo: Auditoria Institucional, de Gestdo e Patrimonial, Contabil,
Financeira.

Unidade executora: Auditoria

Senhor Gerente da Auditoria,

Dando cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do
exercicio 2015, realizamos auditoria de natureza Contabil, Patrimonial, Or¢amentario e
Financeiro, no periodo de 08 a 12 de julho de 2015, referente ao exercicio 2013, do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe — Crea/SE.

O Crea-SE ¢ uma Autarquia Federal, dotada de imunidade fiscal. auténoma
administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Aracaju e jurisdicdo no Estado de
Sergipe, criado e instalado pelo Confea por meio da da Resolugdo n° 240 de 28 de maio de 1976,
tendo por finalidade a fiscalizagdo estadual do exercicio profissional das atividades da
Engenharia e da Agronomia e demais modalidades afins previstas em legislagao.

Os exames foram efetuados por amostragem, na extensdo e profundidade julgadas
necessarias, considerando como elemento primordial o tempo disponivel para realizagdo dos
trabalhos de auditoria.

Todas as ndo conformidades e observagdes foram previamente discutidas com a
Administra¢do do Regional e os seus comentérios e os dados constantes dos papéis de trabalho
foram levados em consideragdo para os registros, em cada uma das 4reas auditadas, ndo sendo

consideradas eventuais modificagdes porventura ocorridas apos essa data.

Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2016.

Analista — Mat.470.
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1. Aspectos Legais

1.1. Inspetoria

SERVICO PUBLICO FEDERAL

A inspetoria é um 6rgdo executivo que representa o Regional no municipio ou na
regido onde for instituida, tendo como objetivo fiscalizar o exercicio das profissdes abrangidas
pelo sistema CONFEA/Crea, cumprir e fazer cumprir a legislagdo federal, as resolugdes.
decisdes normativas, decisdes Plendrias baixadas por este Federal e os atos normativos e
administrativos baixados pelo Crea.

1.1.1. Desempenho

1:3:3:

O Crea-Sergipe ndo possuia Inspetorias ativas no exercicio auditado.
1.1.2. Elei¢@o e sucessividade

O Crea-Sergipe ndo possuia Inspetorias ativas no exercicio auditado.

2 Registro e Cadastro

O quantitativo de registros de pessoas fisicas e juridicas, até o exercicio de 2013 esta
demonstrado da seguinte forma:

a) Registros de profissionais ativos totalizaram 10.111 (dez mil. cento e onze)
profissionais, sendo destes, 5.427 (cinco mil, quatrocentos e vinte e sete) de nivel superior e
4.674 (quatro mil, seiscentos e setenta e quatro) de nivel médio, representando um acréscimo de
10,19% (dez inteiros e dezenove centésimos por cento) em relagdo a 2012.

b) grau de inadimpléncia, 2.588 (dois mil, quinhentos e oitenta e 0ito) representou
25,60% (vinte e cinco inteiros e sessenta e centésimos por cento) do quadro de profissionais
registrados no Crea-SE, conforme abaixo demonstrado.

Registro de Pessoas Fisicas

Reg. ISsc. Reativ./ Registros | Adim- | Inadim-
Profissionais Ativos 2013 Cancel | Interromp Reabilit. Susp. Ativos Plentes | Plentes
31/12/12 31/12/13

Nivel superior 4.828 844 136 130 22 1 5.427 3.696 1.731
Nivel médio 4.336 916 485 103 1 - 4.674 3.818 856
Estrangeiros 12 - - 2 - - 10 9 1
Total 9.176 1.760 | 621 235 32 1 10.111 7.523 2.588
Visto 4.272 503 - - - - 4,775 - -
Reg. Tempordario - - - - - - - - -

Fonte: Papel de Trabalho n° 12

mesmas.

Em relacdo aos registros de empresas ativas no exercicio de 2013, o Crea-SE
forneceu parcialmente os dados solicitados, projudicando a formac@o de convicgdo sobre
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Registro de Pessoas Juridicas

Reg. Ativos Insc. Baixas Reg. Ativos Adim- Inadim-
Empresas 31/12/2012 2013 2013 31/12/2013 plentes Plentes
Classe A - - - = & z
Classe B - - - - - -
Classe C - - - - B -
Enquadramento - mais de | Classe - - - Z 5 2
Firmas de Leigos - - - ” 5 .
Empresas Estrangeiras B - - - - -
Total 1.742 275 29 1.988 1.610 378
Vistos - - = 5 % =

Fonte: Papel de Trabalho n° 12

Niao conformidade 01: Informagdes parcialmente fornecidas, pois o sistema utilizado pelo Crea-
SE ndo permite a classificagd@o de pessoa juridica conforme prevé a Resolu¢do 366/89, deste
Federal, prejudicando a formagdo de convicg¢do sobre a area auditada,

Comentirios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:

Recomendacao:

2.1. Anotagiao de Responsabilidade Técnica — ART

De acordo com o trabalho realizado o Regional apresentava os seguintes dados
referentes a Arrecadacdo mensal (fisico/financeiro); quantidade mensal por modalidade e
anotagdo por valor de contrato de ARTs, conforme quadro abaixo:

Arrecadacio Mensal de ART — Exercicio 2013

MES QUANT. VALOR EM - R$ %
Janeiro 19.165 125.019.64 6.34
Fevereiro 21.586 115.027.60 5,83
Abril 28911 168.079.96 8.53
Maio 28.414 170.637.44 8.66
Junho 27.778 153.363.42 7.78
Julho 31.142 180.871.12 9.17
Agosto 29.833 172.270,24 8.74
Setembro 30.379 188.869.,52 9.58
Qutubro 31.446 196.748.24 9.98
Novembro 28.694 171.199,72 8.68
Dezembro 30.964 172.889.60 8.77
TOTAL 334.426 1.971.489.30 100,00
Fonte: PT n° 14-A e 14-D valor de ART informado é liquido, com a dedu¢io das quotas p/ Confea€ Mitua.
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Quantidade de ARTs Mensais por Modalidade/2013

Modal. | Jan Fev Mar | Abr Maio | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Total
Agrim. 5 3 12 17 14 14 7 8 16 13 24 13 146
Agron. 81 61 96 84 144 100 153 92 79 137 119 138 1.284
Civil 981 980 1337 | 1397 | 1399 | 1265 | 1525 | 1585 [ 1536 | 1628 | 1408 | 1371 | 16.412
Elétrica 342 300 372 386 391 353 445 283 401 432 342 381 4.428
Geo/Min. 54 45 152 101 95 52 60 62 75 85 54 86 921
Mec/Met. 134 112 123 186 183 166 151 186 202 179 153 155 1.930
Quimica 20 9 23 34 29 17 26 25 22 25 22 29 281
Outras 4 3 9 9 8 16 11 15 12 20 15 15 137
Total 1.621 | 1.513 | 2.124 | 2.214 | 2.263 | 1.983 | 2.378 | 2.256 | 2.343 | 2.519 | 2.137 | 2.188 | 25.539

Nio conformidade 02: Informagoes div

Foi verificado que os valores totais informados nos Papéis de Trabalho n° 14-A, 14-E

— Arrecadagdo Mensal e por modalidade de ART, ndo confere com o valor registrado na
contabilidade:

PTA 14-A — Arrecad.

PTA 14 -E— Arrecad.

Balanco

RS 1.775.936.46

R$ 1.971.489,30

RS 1.209.207.47

a

area auditada.

Comentarios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:

rgentes prejudicando a formagdo de convicgdo sobre a

Recomendacio:
Anotaciao de ARTs por valor de Contrato — 2013
Faixas Res. 1043/12 — Tabela A — Obras ou Servicos Taxas — RS ARTS Valor
Recebidas
1 Até 8.000,00 60,00 17.875 1.072.500,00
2 De 8.000,01 até 15.000,00 105,00 894 93.780,00
3 Acima de 15.000,00 158,08 3795 599.913,60
TOTAL 25.564 1.766.283,60
Receitudrio Agronémico 1,16 - -

2.2. Sistema de Informaciao Cadastral — SIC

A Resolug@o n® 494, de 26 de Julho de 2006, dispde sobre o recadastramento dos

profissionais registrados nos Creas. A Resolug¢do n°® 504, de 14 de dezembro de 2007, altera a

redag¢do dos artigos 3° e 13 da Resolugdo n® 494, de 26 de julho de 200

vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 3° Todo profissional com registro ativo no Crea deve efetuar seu recadastramento
e a substitui¢do da atual carteira de identidade profissional pelo modelo aprovado por
meio da Resolugdo n® 1.007, de 2003, até 30 de abril de 2008.

()

Art. 13. As atuais carteiras de identidade profissional mantém sua vigéncia até 30 de

SERVICO PUBLICO FEDERAL
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abril de 2008.

A Resolugdao n° 519, de 13 de outubro de 2010, dispe sobre a validade da carteira de

identidade profissional.

Sistema de Informa¢oes CONFEA/CREA (SIC) - EXERCICIO 2013

Registro Pessoa Fisica Quantidade Carteiras Quantidade
Provisorio Brasileiro 178 Entregues 455
Definitivo Brasileiro 867 Nio Entregues -
Definitivo Estrangeiro -

Provisorio Estrangeiro -
Cancelados 621
Interrompidos 235
Reativados 14
Suspensos 01
Reabilitados 18
Vistos 503
2" Via da Carteira 455
Ativos 13.303

Fonte: Papel de trabalho n° 34-B

Foi constatada divergéncia entre os dados informados nos Papéis de Trabalho n° 12-

Registro de Profissionais e 34-B Registro de Profissionais-SIC:

PTA 12 — Registros de Pessoa Fisica

PTA — 34-B — Registros de Pessoas Fisicas - SIC

10.303

Nio conformidade 03: Informagdes divergentes prejudicando a formagdo de convicgdo sobre a

area auditada.

Comentarios da Administrac¢iao do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:

Recomendacio:

3. Fiscaliza¢ao

A fiscalizagdo do Regional, em 2013, abrangeu 20 (vinte) municipios, num total de
9.248.52Km?, realizando 1.269 (mil, duzentos e sessenta e nove) agdes fiscalizatorias, com

média mensal aproximadamente de 106 (cento e seis) visitas.
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Em 2013 o Regional contou com 04 fiscais no quadro de pessoal, todos de nivel

médio. Verificamos que os Fiscais receberam um salario médio no valor de R$ 2.342.43 (dois
mil, trezentos e quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos).

Foram realizados seminarios e/ou cursos de aperfeicoamento para os fiscais no Crea-
SE que totalizaram R$ 19.289.68 (dezenove mil e duzentos e oitenta e nove reais e sessenta e
oito centavos) com recursos do PRODAFISC/ 2013.

QUANTIDADE DE FISCAIS, OBRAS VISITADAS E NOTIFICACOES

Descri¢ido 2013
Fiscais (nivel médio) 55
Fiscais (nivel superior) 13
Obras visitadas (relatorio de fiscalizagdo) 63.928
Situagdo regular 50.140
Situagao irregular 13.788
Autos Infrag¢do 2.119

Fonte: PT n° 11 — A e B e Relatorios de Auditoria 2013

FISCALIZACAO - DESEMPENHO MENSAL

MES Situacdo Notificacoes/ Reg. no Prazo/ Autos de infragio/ Total Geral
Regular (A) | Quantidade (B) Quantidade (C) Quantidade (D=B-C) (E=A+B)
JAN 7 45 45 0 52
FEV 24 50 48 2 74
MAR 4 42 37 5 86
ABR 58 42 42 0 100
MAIO 66 201 201 0 267
JUN 94 20 13 7 114
JUL 46 155 154 1 201
AGO 24 109 80 29 133
SET 54 54 32 22 108
ouT 55 0 0 67 55
NOV 55 0 0 55 55
DEZ 24 0 0 47 24
TOTAL 551 718 652 235 1.269

Fonte: PT n° 11 - B e Relatorios de Auditoria 2013
Consta do PTA n° 11-B, as seguintes informagdes:

a) Foram realizadas 1046 visitas, destas 551 eram ou foram regularizadas em fase de
relatorio. As 495 restantes geraram notificagdes, sendo que um Unico relatorio poderia ter mais
de uma infra¢do e gerar mais de uma notificag@o, por isso A+B ¢ 1226 e nao 1046, além disso,
algumas notificagdes foram geradas a partir de fiscalizagdes indiretas, s relatorio de
fiscalizagdo;

SEPN 508, Bloco A - Edificio Confea - Engenheiro Francisco Saturnino de Brito Filho
70740-541 - Brasilia-DF
Telefone: + 55 61 2105-2247
E-mail: audi@confea.org.br; Site: www.confea.org.br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

b) Em janeiro e fevereiro algumas notificagdes foram geradas a partir de relatorios
de dezembro de 2012;

¢) O total de autos de infragdo é 235, entretanto B-C deveria ser 66 Ocorre que em
outubro, novembro e dezembro de 2013ndo foram geradas notificagdes, pois a Resolugdo
1047/2013 entrou em vigor em agosto do mesmo ano. A mesma altera a Resolugdo 1008/2004,
excluindo a notificagdo como fase para o processo de auto de infragdo. As notificagdes geradas
em agosto e setembro foram de visitas realizadas antes da referida Resolu¢@o entrar em vigor.

E ainda, que os procedimentos do processo (formalizagdo, tramitagdo, etc.) estdo
adequados, contudo precisa melhorar o arquivamento da documentagdo que devem sempre
seguir a ordem cronoldgica dos fatos. Verifica-se ainda que a equipe de fiscalizag¢@o trabalha
com planejamento formalizado e manuais de procedimentos em consonancia com as Camaras
Especializadas. O cumprimento individual de metas ¢ acompanhado mensalmente pelas
gerencias de Fiscaliza¢do e Planejamento.

3. Divida Ativa

Com base nas informagdes constantes do Papel de Trabalho - PTA n° 15, em
dezembro de 2013, constatou-se a seguinte situagao:

Constata-se que existiam 316 (trezentos e dezesseis) processos nao inscritos na
Divida Ativa, perfazendo um montante de R$ 395.034,76 (trezentos e noventa e cinco mil., trinta
e quatro reais ¢ setenta e seis centavos).

Em relag@o aos processos inscritos, foi constatada a seguinte situagao:

a) Na fase administrativa: existiam 418 (quatrocentos e dezoito) processos
inscritos na Divida Ativa, perfazendo um total de RS 522.547.57
(quinhentos e vinte e dois mil, quinhentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e sete centavos) referentes as anuidades.

b) Na fase executiva: ndo existiam processos inscritos na Divida Ativa.
Da andlise realizada, foi constatado:

a) O Crea-SE tinha em valor referente a direitos a receber do (inscritos € ndo
inscritos em Divida Ativa) no valor de R$ 917.582,33 (novecentos e dezessete mil, quinhentos e
oitenta e dois reais e trinta e sete centavos) dos quais, R$ 522.547,57 (quinhentos e vinte ¢ dois
mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta e sete centavos) ja devidamente inscritos em
Divida Ativa;

b) Divergéncia entre os valores apresentados nos controles extras contibeis e
aqueles registrados no patrimonio, conforme demonstramos a seguir:
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PTA n° 15 — Créditos a Receber (Divida Ativa)

Balango Patrimonial

RY 522.547.57

RS 10.441.94

Fonte: PTA n° 15 e Balanc¢o Patrimonial

¢) Que o Regional no exercicio de 2013, registrou recebimento da Divida Ativa no
Demonstrativo de Arrecada¢do de Receitas no valor R$ 3.377.02 (trés mil, trezentos setenta ¢
sete reais e dois centavos) fruto do trabalho de cobranga dos processos inscritos na Divida Ativa;

d) Que foi lan¢ado indevidamente no Ativo Circulante, Rubrica “Créditos a Curto
Prazo” o valor de R$ 2.097.212.42 (dois milhdes, noventa e sete mil, duzentos e doze reais e

quarenta e dois centavos), referentes Divida Ativa.

superavit/déficit financeiro do Regional no periodo auditado de forma significativa.

Este valor altera o calculo do

Nio conformidade 04: Divergéncia nos valores apresentados nos controles extras contabeis e

aqueles registrados no patrimonio do Regional.

Comentarios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

5. CONTABIL/FINANCEIRO

5.1 Quadro de Arrecadacio de Receitas 2013

5.1.1 Comparativo das Receitas 2012/2013

RECEITAS ARREg(ﬁlZ)ADAS ARRE?&?ADAS DIF. AV-% AH-%
RECEITAS CORRENTES 4.134.616,24 4.953.370,80 818.754,56 100,00 19,80
Tributarias (Art) 1.003.246.67 1.209.207,47 205.960,80 25.16 20,53
Contribuigdes 2.368.285,19 2.601.585,83 233.300,64 28,49 9,85
Patrimonial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 146.969,58 165.093,76 18.124,18 2,21 12,33
Financeiras 243.698.45 351.247,05 107.548,60 13,14 44,13
Transferéncias Correntes 192.571,30 488.230,60 295.659,30 36,11 153,53
Outras Rec. Correntes 179.845,05 138.006,09 -41.838.96 -5.11 -23,26
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 4.134.616,24 4.953.370,80 818.754,56 | 100,00 19,80
Fonte: Comparativo da Receita- 2012 e 2013 K
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5.2. Quadro de Execugio das Despesas 2013
5.2.1 Comparativo das Despesas 2012/2013

REALIZADAS REALIZADAS
DESPESAS 2012 2013 DIF. AV-% AH-%
DESPESAS CORRENTES 3.478.160,80 4.517.155,47 | 1.038.994,67 99,09 29,87
Pessoal/Encarg Sociais 1.831.637,68 2.344.852,07 513.214,39 51,44 28,02
Remuneragdo de Pessoal 1.436.804,49 1.818.106,72 381.302,23 39,88 26,54
Indenizagdes trabalhistas 12.715,70 0,00 -12.715,70 0,00 -100.00
Encargos Patronais 382.117,49 526.745,35 144.627.86 11,55 37,85
Juros e Enc. da Divida 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Outras Desp. Correntes 1.432.490,40 1.773.729,17 341.238,77 38,91 23,82
Beneficios a Pessoas 0,00 411.118,00 411.118,00 9.02 0,00
Beneficios Assistenciais 0,00 26.534,08 26.534,08 0.58 0,00
Uso de Bens e Servigos 1.432.490,40 300.326,62 | -1.132.163,78 6.59 -79,03
Diarias, Passag. Locomogao 0,00 347.792,07 347.792,07 7.63 0,00
Servigos de Terceiros - PJ 0,00 687.958.,40 687.958.40 15.09 0,00
Tributarias/Contributivas 0,00 1.859,05 1.859,05 0,04 0,00
Demais Desp. Correntes 0,00 205.481,95 205.481,95 4,51 0,00
Servigos Bancérios 0,00 46.659,99 46.659,99 1,02 0,00
Transferéncias Correntes 214.032,72 144.573,24 -69.459.48 3,17 -32.45
DESPESAS DE CAPITAL 14.091,67 41.479,09 27.387,42 0,91 194,35
Obras e Instalagdes 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Equip. e Mat. Permanente 14.091.67 41.479,09 27.387,42 0,91 194,35
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 3.492.252,47 4.558.634,56 | 1.066.382,09 100,00 30,54
Fonte: Comparativo da Despesa - 2012 e 2013
QUADRO SINTETICO DE ARRECADACOES E GASTOS 2012/2013

ANO RECEITAS DESPESAS SUPERAVIT/DEFICIT

2012 4.134.616,24 3.492.252.47 642.363,77

2013 4.953.370,80 4.558.634.,56 394.736.24

Fonte: Demonstrativos Contabeis — 2012/2013

O or¢amento fixado pelo Crea-SE para o exercicio de 2013 foi de R$ 6.499.573.,00
(seis milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e setenta e trés reais). O Regional
arrecadou o valor de R$ 4.953.370,80 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e setenta reais e oitenta centavos) e executou gastos no mesmo periodo no valor de R$
4.558.634.56 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta € quatro reais
e cinquenta e seis centavos) apresentando um superavit orcamentario na ordem de R$ 394.736.24

(trezentos e noventa e quatro mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte e qugtrg’centavos).

5.2.1.1. Analise Or¢camentaria
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Conforme analise dos quadros acima, cujos valores foram extraidos do balango
or¢amentario/2013, a arrecada¢do de maior vulto neste exercicio foram de Contribuigdes
(anuidades PF/PJ), no valor de R$ 2.601.585,83 (dois milhdes, seiscentos e um mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) e¢ Tributarias (ARTs) no valor de R$ 1.209.207.47
(hum milhdo, duzentos e nove mil, duzentos e sete reais e quarenta e sete centavos)
representando 52,52% (cinquenta e dois inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento) e
24.41% (vinte e quatro inteiros e quarenta € um centésimo por cento), respectivamente, da
arrecadagao total no periodo auditado.

Da andlise do quadro de despesas, foi verificado que as despesas de custeio foram as
mais significativas em relagdo ao total dos gastos. Incluidos nestes custos estdo as Despesas com
Pessoal e Encargos, que totalizaram R$ 2.344.852,07 (dois milhdes, trezentos e quarenta e quatro
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sete centavos) e despesas com gastos operacionais na
ordem de R$ 1.773.729.17 (hum milhdo, setecentos e setenta e trés mil, setecentos e vinte e nove
reais e dezessete centavos) que representaram, respectivamente, 51,91% (cinquenta e um inteiros
e noventa e um centésimos por cento) e 39.27% (trinta e nove inteiros e vinte e sete centésimos
por cento) do total das despesas realizadas no periodo auditado.

E ainda, que o total das Despesas com Pessoal e Encargos representa 52.51%
(cinquenta e dois inteiros e cinquenta e um centésimos por cento) da receita liquida arrecadada
no exercicio, contrariando ao Art. 19 Lei Complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que prevé:
Art. 19 - Para os fins do disposto no a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cinquenta por cento) (Grifo nosso)

Os Investimentos do Regional em 2013 foram de R$ 41.479,09 (quarenta ¢ um mil.,
quatrocentos e setenta e nove reais e nove centavos) que representaram 0.91% (noventa e um
centésimos por cento) dos gastos totais do exercicio.

5.2.1.2. Resultado do Exercicio

Da analise dos quadros acima, verifica-se que o Crea-SE apresenta um_resultado
superavitario em 2013, de R$ 394.736,24 (trezentos e noventa e quatro mil, setecgmtOs e trinta e
seis reais € vinte e quatro centavos).

Quadro do Balanc¢o Patrimonial 2013
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ESPECIFICACAO VALORES ESPECIFICACAO VALORES
ATIVO CIRCULANTE 3.803.272,16 | PASSIVO CIRCULANTE 0,00
Caixa e Equivalentes 3.803.272,16 | Obrigagdes Trabalhistas (CP) 0.00
Créditos e Valores CP 0,00 | Emprest. e Financiam. (CP) 0,00
Demais Créditos de CP 0.00 | Fornecedores a Pagar (CP) 0,00
Estoques 0,00 | Obrigagdes Fiscais (CP) 0,00
Var. Patr. Diminutivas Pagas 0,00 | Demais Obrigagdes (CP) 0.00
Antecipadamente
ATIVO NAO CIRCULANTE 2.958.041,07 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00
Ativo Realizavel (LP) 10.441,07 | Obrigacdes Trabalhistas (LP) 0,00
Créditos de L. Prazo 10.441,94 | Emprest. e Financiam. (LP) 0,00
Investimentos 0,00 | Resultado Diferido 0,00
Imobilizado 2.945.769,93 | PATRIMONIO LIQUIDO 6.761.313,23
Bens Moveis 1.439.322.72 | Resultados Acumulados 6.761.313,23
Bens Imoveis 1.506.447,21
Depreciagdo Acumulada 0.00
INTANGIVEL 1.829,20
Marcas, Direitos e Patentes 1.829.,20
TOTAL GERAL 6.761.313,23 | TOTAL GERAL 6.761.313,23
Fonte: Balanco Patrimonial 2013

Ativo Financeiro R$ 3.803.272.16
Passivo Financeiro R$ 32.102,63
Resultado Financeiro RS 3.771.169,53

5.3 - CONTROLE FISICO DO PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Verifica-se que o Regional adquiriu no exercicio 2013 o Sistema de Patrimonio -
SISPAT e em 2014 o Sistema de Almoxarifado — SIALM, ambos da Implanta Informatica. Nos
anos de aquisi¢do de sistema iniciaram-se os procedimentos de controle e compatibilizagdo

contabil.

Desde a implanta¢do dos sistemas o Regional ndo vem contabilizando a reavaliagdo
e baixa dos bens patrimoniais, bem como as deprecia¢des. A metodologia adotada pelo Regional
para estimar a vida util econémica do ativo, a metodologia de calculo de depreciagdo, as taxas

utilizadas. além do valor residual foram os definidos pelo Anexo III da Resolucdo do CONFEA
N.° 1.036. de 21 de dezembro de 2011.

Os materiais de almoxarifado foram avaliados de acordo com valor de aquisigdo, o
registro contébil é considerado como despesas no exato periodo em que ocorrerem, bem como o
registro no ativo pela entrada no estoque. As baixas sdo registradas no ativo (almoxarifado)
quando da informagdo de utilizagdo dos materiais pelos setores. As atualizagdes e os ajustes
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apurados sdo contabilizados contra contas de resultados do grupo VPD - Variagdo Passiva
Diminutiva.

No exercicio 2013 os impactos da utilizag@o dos critérios contidos na NBC T 16.9 e
NBC T 16.10 sobre o resultado apurado ndo foram relevantes como pode ser verificado no
Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais, pois, uma vez que ndo ocorreram reavaliagdes no
exercicio, em virtude de o Regional ainda encontrar-se em fase de implantagdo dos sistemas.

6. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO DE PESSOAS

O Crea-SE possui regulamentos de gestdo de pessoas e da estrutura administrativa do
Regional que atendem aos principios basicos da gestdo publica.

6.1 - Plano de Carreira Cargos e Salarios

Pela propria defini¢do do objeto, o PCCS ¢ um conjunto de regras e normas, que
estabelece os mecanismos de gestdo de pessoal, consubstanciando os salarios autorizados e
progressdo interna dentro da entidade. Portanto, faz-se necessario a sua regulamentagdo para que
as concessoes de gratificagdes por desempenho de fungdes se apresentem respaldadas.

No Crea-SE vigia no periodo auditado, o Ato Administrativo 48/2009, de 22 de
junho de 2009 Altera o quadro permanente de pessoal e o organograma.

O registro de empregados ocorre por meio eletronico e todos os funcionérios
possuem uma matricula funcional.

Conforme o PT n° 17 o quadro de pessoal existente no Crea em 31.12.2013,
apresentava da seguinte ordem:

1. Empregados de carreira vinculados ao Crea-SE.............. 36
2. Empregados requisitados/cedidos de outros Orgios......... 01
3. Empregados com contrato temporario...........ccccceeueeveeuennenn 0
4. Empregados sem vinculo com 0 Crea.........cccccooeviiiiniennens 08

TOTAL GERAL DE EMPREGADOS EM DEZ/2013... 45

6.2- Folha de Pagamento

Verificou-se que o calculo da folha de pagamento, relativos aos meses de fevereiro.
maio e outubro/2013, atendem a legislagdo vigente.

6.3- Encargos Sociais e Impostos

O Regional vem realizando corretamente os célculos das contribui¢des incidentes
sobre a Folha de Pagamento, bem como tem efetuado o recolhimento ro dos prazos
estabelecidos pela legislagdo vigente.
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6.4- Férias

Da analise realizada por amostragem, constatou-se que o Regional vem observando a
legislagdo vigente sobre a concessdo de férias, além de revisar os valores pagos, impostos e
encargos sociais, ndo identificando qualquer disparidade.

6.5 - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

O Regional atende a legislag@o vigente, quanto a emissdo e ao envio das informagdes
referentes as obrigagdes acessorias, de forma correta, em consonancia com as movimentagdes
ocorridas no quadro de pessoal.

7. COMPRAS DIRETAS, LICITACOES E CONVENIOS

7.1. DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO
No exercicio 2013 o Regional apresentou despesas por modalidade de contratagéo,
entre processo iniciados no proprio exercicio, bem como os remanescentes de exercicios
anteriores, conforme demonstrado no quadro abaixo:
DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO

Despesa Liquidada (RS) Despesa Paga (RS)
Modalidade de Contratagio 2012 2013 2012 2013
1. Modalidade de Licita¢iao (a+b+c+d+etf) 446.413,84 776.541,14 446.413,84 776.541,14
a) Convite 12.160,51 18.391,75 12.160,51 18.391,75
b) Tomada de Pregos - - - -
¢) Concorréncia - - - -
d) Pregdo 454.253,33 758.149.39 45425333 758.149.39
¢) Concurso - - - -
f) Consulta - B - -
2. Contratagoes Diretas (g+h) 407.926,70 443.840,35 407.926,70 443.840,35
g) Dispensa 196.233,01 217.533,34 196.233.01 217.533,34
h) Inexigibilidade 211693,69 226.307,01 211693,69 226.307,01
3. Regime de Execuc¢do Especial 1.511,63 1.586,81 1.511,63 1.586,81
i) Suprimento de Fundos 1.511,63 1.566.61 1.511,63 1.566.61
4. Pagamento de Pessoal (k+I) 2.275.993,64 | 2.741.498,41 | 2.275.993,64 | 2.741.498,41
j) Pagamento em Folha 2.215.498,64 | 2.261.003,41 | 2.215.498,64 | 2.261.003,41
k) Diarias 60.495,00 89.135.00 60.495,00 89.135.00
5.  Outros - - - -
6. Total (1+2+3+4+5) 3.151.845,81 | 3.963.466,71 |,3.151.845,81 | 3.963.466,71

Fonte: PT n® 32 e Relatorios de Gestido 2013
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7.2. PAGAMENTOS A TERCEIROS
7.2.1. Retencoes de Tributos e Contribuigoes

Da analise dos processos de compras diretas e pagamentos a terceiro realizados no
exercicio de 2013, constatamos que o Regional vem corretamente observando a reteng¢do e o
recolhimento dos tributos, conforme Instrugdo Normativa SRF 1234/2012.

7.2.2. Certiddes Negativas de Débito
O Crea-SE vem observando sobre a validade das certiddes negativas de débitos das
empresas para a efetivagdo dos pagamentos a terceiros.

7.3. DIARIAS E PASSAGENS
7.3.1. Diarias

A Portaria 1.329/2013 disciplina a concessdo de didrias a conselheiros, servidores e
profissionais do sistema Confea/Crea, quando no exercicio de suas fungdes ou no desempenho
de alguma atribuigdo delegada pelo Crea-SE, fora dos seus respectivos domicilios.

Na andlise efetuada as diarias pagas correspondiam ao periodo de deslocamento.
acrescentando mais uma, que utiliza a equa¢do “n+17, sendo “n” o numero de pernoites, de
acordo com a participagdo efetiva na missdo e 1™ para atender os deslocamentos.

7.3.2. Passagens Aéreas

As passagens aéreas foram adquiridas pela empresa PROPAG TURISMO Litda.,
sendo que nos pagamentos ndo constam as retengdes e recolhimentos dos tributos federais das
Companhias Aéreas e Infraero. conforme determina a Instrugdo Normativa SRF 1234/2012.

Muito embora a empresa licitada se enquadre no regime de tributagdo como Simples
Nacional, a reten¢io dos tributos federais das Companhias Aéreas e da Infraero ¢ obrigatoria
conforme determina a legislagdo tributaria. E ainda, ndo ha controle e cobranga efetiva para
devolugido dos tickets de embarques das passagens concedidas pelo Crea-SE para que a
comprovagio efetiva da utilizagdo das passagens. Nos pagamentos verificados, encontramos
poucos tickets de embarque, faltando na sua maioria esses comprovantes que sdo obrigatorios a
sua devolugdo.
Nio Conformidade 05: Falta de retencdo e recolhimento dos tributos federais das“Companhias
Aéreas conforme determina a Instrugdo Normativa SRF 1234/2012. K

Comentarios da Administra¢io do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacgio:
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Nio Conformidade 06: Falta de controle e cobranga efetiva para devolugdo dos tickets de
embarques das passagens aéreas concedidas pelo Crea-SE.

Comentarios da Administra¢io do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:

Recomendacio:

7.4. LICITACAO

Cabe aqui ressaltar que a Licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal, que
visa a contrata¢do de servigos ou aquisi¢do de produtos pelos entes da Administragdao Publica
direta ou indireta. As licita¢gdes sdo reguladas pela lei n® 8666/93, que prescreve diversos
procedimentos que tém como meta, além do atendimento aos principios constitucionais como a
legalidade, a isonomia, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia,
proporcionar a Administragdo a aquisi¢do, a venda ou uma prestacdo de servico de forma
vantajosa, ou seja, menos onerosa ¢ com melhor qualidade possivel.

E. seu art. 3°, § 1°, inciso I, esta Lei assim prescrevem:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes s@o correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas ou condi¢ées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabele¢cam
preferéncias ou distin¢ées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especlfico objeto do contrato. (grifos nossos)

E ainda, os Arts. 4°, paragrafo tnico e 8° Inciso I, do Decreto n® 3.555/2000, que
aprovou o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, assim prescrevem:

Art. 42 - A licitagdo na modalidade de pregao é juridicamente condicionada
aos principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparac¢do objetiva das
propostas.

Pardagrafo unico - As normas disciplinadoras da licita¢do serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os ipteressados, desde
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que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranga da contrata¢do.
Art. 82 - A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I -a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicio ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia. (grifos nosso)

No exercicio de 2013, o Crea-SE foram realizou 115 licitagdes nas seguintes
modalidades: 10 Pregdes Presenciais; 1 carta convites e 104 Dispensas.

A Geréncia Administrativa ¢ a responsavel pelas Compras/Licita¢des do Crea-
SE e a Portaria n” 1.297/2013 trata da constitui¢do e composi¢do de Pregoeiros para atuar nos
processos licitatorios.

Foi analisada a formalizag@o e a aplicacdo da legislagdo a ser adotada nos
processos licitatorios, objetivando diagnosticar possiveis falhas para subsidiar no direcionamento
do correto cumprimento dos preceitos administrativos e constitucionais, com o intuito de gerar
beneficios de ordem preventiva aos gestores dos Regionais.

Detectou-se a necessidade de aperfeicoamento e capacitagdo para os
envolvidos nas comissdes de licitagdes. A importancia do treinamento ¢ fator determinante para

o bom andamento dos processos de licitagdo e de compras.

Processos Analisados:

N° OBJETO MODALIDADE EMPRESA VENCEDORA

SeYicos de ARenciarenin de PROPAG TURISMO LTDA
() ] /20 1 3 V|agens, para €missao, Pregﬁo Presencial EPP
remarcag¢do e cancelamento de

passagens aéreas.

Aquisi¢do e garantia TETRAKIS INFORMATICA
03/2013 Microcomputadores novos, sem | Pregao Presencial LTDA
uso.
Contratagdo de Seguros PORTO SEGURO CIA DE
04/2013 Automotivo para os veiculos do | Pregdo Presencial SEGUROS GERAIS
Crea/SE

fornecimento de alimentagao TOSCAN BUFFET.

04/2012 para reunioes dos orgaos Pregdo Presencial | REFEICOES e EVENTOS Ltda

colegiados do Crea/SE

Dos processos analisados verificou-se que estes atendiam a legislagdo vigente,

exceto:
- Protocolo n.’: 1.654.962/2015 - Data: sem data — Modalidade: Pregdo Presencial
n°® 004/12 - Pregoeiro: ndo consta do processo - Solicitagdo: O processo iniciou com a
comunicag¢do interna 105/2012 GAD da pregoeira, sem assinatura, solicita¢@o e justificativa do
setor competente para contratagdo do servigo - Objeto: fornecimento de alimenta¢do para
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reunides dos orgdos colegiados do Crea/SE - Termo de Referéncia: ndo consta do processo -
Autorizacio: ndo consta do processo — Cotagiio de Prego: constam do processo trés cotagdes
de precos, das quais, duas estdo discriminadas igualmente os diversos tipos de alimentos, bebida,
servicos e condi¢gdes de fornecimento e os respectivos valores e a outra com apenas trés tipos de
carne, com os acompanhamentos e valor final - Dota¢do or¢amentaria: ndo consta do processo:
Parecer Juridico s/ minuta do edital: Nio consta do processo nenhuma manifestacdo do setor
juridico sobre o edital — Publicidade: ndo consta do processo - Ata do Certame: A Ata da
reunidio da CRP cita que apenas a empresa Toscan Buffet, Refei¢oes e Eventos Ltda., participou
do certame, sendo declarada vencedora, em 22.12.12, sem assinatura da pregoeira (pags. 44). —
Valor: Nio consta o valor unitario da refei¢do, consta apenas o valor estimativo do contrato no
montante anual de R$ 32.120,00, no entanto, o valor do contrato foi de R$ 36.336.35 —
Adjudicag¢io: 31-01-2013 - Homologac¢io: a Homologa¢do datada de 31.01.2013, sem
assinatura do Presidente do CREA/SE — Empresa contratada: TOSCAN BUFFET,
REFEICOES e EVENTOS Ltda. - Publicidade do resultado da licitagdo: ndo consta do
processo — Contrato: s/n°, firmado em 05.02.2013 — Vigéncia: 05.02.2013 a 04.02.2014 —
Parecer Juridico: nio consta do processo - Publicidade do Contrato: ndo consta do processo -
1°. Termo Aditivo: Em 03.02.14, prorrogando a vigéncia do contrato para de 05.02.14 a
04.02.15 — Dota¢do orcamentaria: nio conta do processo — Autoriza¢do: ndao consta do
processo - Parecer Juridico: nido consta o processo - Publicidade: DOU, em 28.02.14 - 2°.
Termo Aditivo: A Geréncia Administrativa do CREA-SE, por iniciativa propria e sem
justificativa, fez cotagdes de pregos com trés empresas, (pags. 59 a 61). em 29.01.15,
encaminhado a Pregoeira os orgamentos para manifestagdo — Autoriza¢do: ndo consta do
processo — Dotagdo or¢camentaria: nido consta do processo - Dotagdo orcamentiria: (pag.
67/68) - Parecer Juridico: (pags. 69/72) — Vigéncia: de 05.02.15 a 04.02.16 — Publicidade:
DOU em 09.03.15 - 3°. Termo Aditivo: assinado em 03.02.16 - Autorizac¢io: ndo consta do
processo — Vigeéncia: 05.02.16 a 04.02.17 -

Dotag¢ido or¢amentaria: ndo consta do processo - Dotagiio or¢amentaria: (pag. 76) - Parecer
Juridico: (pag. 78) — Vigéncia: de 05.02.15 a 04.02.16 — Publicidade: ndo consta do processo

Nio Conformidade 07: Falta no processo solicitagdo para contratagao e justificativa, ferindo ao
disposto no decreto n® 3.555/00, art. 21, inciso L.

Nao Conformidade 08: Falta autorizag¢do para realizacdo do certame, ferindo ao o disposto no
decreto n® 3.555/00, art. 7°, inciso VI;

Nio Conformidade 09: Falta no processo ato de designagdo da comissdo de licitagdo. do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite Lei contrariando a Lei n° 8666/93, art.
38, inciso 111

Niao Conformidade 10: Falta no processo Termo de Referéncia em desacordo com Decreto
3555/00, arts, 8° ¢ 21. inciso II e 5450/05, art, 9°, inciso 1° e paragrafo II.

Nao Conformidade 11: Falta no processo: visto juridico sobre todo o processo contrato em
desacordo com a Lei n 8666/93, art. 38, incisos VI e XI e 61, paragrafo upico e Decreto n°
3.555/00, art. 21, inciso VII ;
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Nio Conformidade 12: Falta publicidade do edital, do contrato e do 3° Termo Aditivo, de acordo
com o Decreto 3555/00, art, 21, inciso XII.

Nio Conformidade 13: Prorroga¢@o de contrato em desacordo com a lei n® 8666/93, art. 57.
inciso II, por ndo se tratar de servi¢os de natureza continua.

Comentarios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

7.5. Dos Pagamentos

Da andlise por amostragem, dos pagamentos realizados no exercicio de 2013 a
empresa Toscan Buffet, Refei¢des e Eventos Ltda., foi verificado que as notas fiscais, ndo
estavam discriminadas, sem indicar a quantidade de refei¢des fornecidas; o valor unitario destas,
somente o valor total. Constava na descrigdo dos servi¢os prestados, “Servigos de Refeigdes
servidas para as reunides de Diretoria, reunido de coordenadores de Camaras, Camaras da
CEEC, CEEE e demais modalidades, Comissdes e outras™.

Desta forma, ndo estava evidenciada a quantidade de refeigdes que foram pagas. a
quantidade solicitada em cada reunido e para cada colegiado, uma vez que ndo consta a
solicitagdo do setor competente que demonstram o controle efetivo entre o gasto com o
solicitado. Tal procedimento contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido-TCU, os
Acoérdaos 716/2010-Plenario e 4.000/2011-2* Camara.

Dentre os pagamentos realizados, foi observada a Nota Fiscal n° 00000114, referente
ao Buffet para almogo natalino no valor de R$ 6.180.00 (seis mil, cento e oitenta reais) sem, citar
a quantidade de refeigdes, e ainda, que o valor acordado foi de R$ 20.00 (vinte reais) por
refei¢do. chegando a quantidade de 309 refei¢des. No entanto, o quadro funcional do Crea-SE,
a época, era de 45 funcionarios e 35 conselheiros e 01 Presidente.

Essas despesas com refeicdes ndo coadunam com a fungdo precipua da entidade,
estando em desacordo com determinagdes do TCU, Acordao n® 980/2005-TCU-2* Camara:

“1.1. Determinar ao CREA/RS que:

1.1.2. atente, na execugdo de despesas com lanches e refei¢oes fornecidos em
ocasides especiais, quando condizentes com os objetivos da entidade, como no
caso de prorrogag¢do da jornada de trabalho da diretoria e conselheiros, para
que sejam realizadas com parciménia a fim de ndo comprometer a politica de
austeridade que deve ser sempre perseguida pela administra¢do”.

Nio conformidade 14: Notas fiscais com valores genéricos sem discrimagdo da quantidade, do
que foi contratado e do valor unitario destes.
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Comentirios da Administragio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

7.6. CONVENIOS

Em 2013 foram celebrados 03 convénios com 03 entidades beneficiadas, cujo
montante repassado foi de R$ 105.452,69 (cento e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e nove centavos) visando o aperfeigoamento técnico e cultural dos profissionais
como a coopera¢io na execugdo do plano de valorizagdo, divulgagdo e fiscalizagdo do exercicio
profissional.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS CELEBRADOS EM 2013

Quantidade de | Quantidade
Fonte de Recursos Instrumentos | de Entidades
Celebrados Beneficiadas

03 03 RS 105.452,69

Recursos
Conveniados

Resolugdo n® 1.032/2011 — apoio a fiscalizagdo e ao
aperfei¢oamento profissional

Os convénios foram celebrados com base na Resolugdo 1.032/11 do CONFEA, no
exercicio de 2012, sendo aditivados no exercicio de 2013, mantendo as condigdes iniciais,
prorrogando a vigéncia, com a apresentagdo do Projeto e aplicagdo do Plano de Trabalho e os
devidos anexos.

Foi verificado que das despesas permitidas no convénio, foi suprido o item V da
Resolugao 1.032/11, relativo a contratagdo de funcionarios/estagidrios para o desenvolvimento
de atividades relacionadas ao objeto do convénio, evidenciado que este tipo de despesa ndo foi

prevista no convénio assinado. E ainda, que os convénios e a sua renovagdo foram publicados no
DOU.

O Crea-SE em 2013 repassou ao SENGE-SE os seguintes valores:

Data Repasse Autoriza¢io Valor Repasse
06.11.13 PL/SE n® 181/2013 RS 40.749.85
18.11.13 PL/SE n° 194/2013 R$ 33.941,90
30.12.13 PL/SE n°003/2014 RS 15.016,43
TOTAL RS 89.708,18

Foram analisadas as seguintes presta¢des de contas:
- Sindicato dos Engenheiros - SENGE/SE:

A primeira Prestagdo de contas foi através do Protocolo (PRO-0048.452/13),
correspondente ao repasse efetuado pelo CREA-SE em 07.11.2013, no valor de R$ 40.749.85
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(quarenta mil, setecentos e quarenta ¢ nove reais e oitenta e cinco centavos). em 08.11.2013,
relativa despesas realizadas no periodo de 01.01 a 30.06.2013.

A segunda prestagdo de contas continua no mesmo Protocolo (PRO-0048.452/13),
correspondente ao repasse efetuado pelo CREA-SE em 20.11.2013, no valor de R$ 33.941,90
(trinta e trés mil, novecentos e quarenta e um reais ¢ noventa centavos), com a prestacdo de
contas apresentada em 28.11.2013, relativas as despesas do periodo de 01.07 a 31.12.2013.

A terceira presta¢do de contas foi através do protocolo (PRO-0050.756/14) e
corresponde ao repasse efetuado pelo CREA-SE em 20.11.2013, no valor de R$ 15.016.,43
(quinze mil, dezesseis reais e quarenta e trés centavos), com a presta¢do de contas apresentada
em 06.02.2014, das despesas relativas ao periodo de 07.11 a 03.12.2013.

Da andlise das prestagdes de contas relativas ao repasse efetuados em 2013,
constatou-se:

- ndo consta o carimbo de identificagdo do niimero do convénio, informagdes do que

se refere a despesa e qual foi a sua finalidade, possibilitando a andlise do mérito da

despesa,

- as copias apresentadas ndo estavam autenticadas em cartorio ou o carimbo do
funcionario que verificou o original e copia, autenticando com o confere com o original em
cumprimento do exigido pela Portaria Interministerial 507/2011.

- processo sem numeragdo de paginas, ndo atendendo a formalidades de processo a
ser adotado pela administragdo publica.

Da analise das despesas, foram apuradas as seguintes inconsisténcias:

1 - Despesas ndo permitidas na Resolugdo 1.032/11 do Confea, como aquisi¢des de
material de escritorio, entre eles, cartucho para impressora, papel A-4, cartdo, uma vez que
somente a partir a Resolugdo 1.054/14 passou a ser admitida tal despesa.

2 - Lanches oferecidos nos cursos de Prote¢do contra Incéndios nos Projetos de
Edifica¢des e Instalagdes Hidraulicas de combate a incéndios, que totalizam R$ 2.193.20 (dois
mil cento e noventa e trés reais e vinte centavos).

3 - Compra de quatro livros para sorteio em curso no valor de R$ 520,00
(quinhentos e vinte reais).

4 - Publica¢do em Jornal de aviso de contribui¢des sindical de 2013 e de edital de
convocagdo da Assembleia para paralisagdo da categoria, uma vez que essas atividades sdo de
interesse da entidade.

5 - Curso de Prote¢do contra Incéndio no Projeto de Edificagdes no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), mais R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais). referente ao excesso
de alunos na turma, com cobranga de taxa de inscri¢do de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) para associado e R$ 300,00 (trezentos reais) para ndo associado, com assinatura de 53
participantes constantes na lista de presenca.
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6 - Curso de Instalagdes Hidraulicas de Combate a Incéndio nas Edificagdes no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com cobranga de taxa de inscricdo de R$ 250.00
(duzentos e cinquenta reais) para associado e R$ 300,00 (trezentos reais) para ndo associado,
com assinatura de 52 participantes constantes na lista de presenca.

7 - Despesa mensal de R$ 1.650.00 (hum mil, seiscentos e cinquenta reais)
mensais, referentes aos servigos de manuten¢do e melhoramento do sistema de gerenciamento
do site, administrativo, preventivo e corretivo dos computadores, sem previsdao na Resolugdo
1032/11.

8 - Despesa de onze (outdoor) destinada a veiculag@o de mensagem alusiva ao Dia
do Engenheiro no valor de R$ 10.460.00 (dez mil, quatrocentos e sessenta reais), com varias
logomarcas de entidades no outdoor, sem as cotagdes de pregos conforme o Art. 57 da Portaria
Interministerial 507/2011 que prescreve: “Para a aquisi¢do de bens e contratag¢do de servigos,
as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotag¢do prévia de pre¢os
no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade™ e nao
ser permitida pela Portaria Interministerial n® 507/2011 MP/MF/CGU que veda: “realizar
despesas com publicidade, salvo a de cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, da
qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal e desde que
previstas no Plano de Trabalho™.

9 - A maioria das despesas foi paga com cheque, em desacordo com a Portaria
Interministerial n® 507/2011 MP/MF/CGU, que diz em seu artigo 64 inciso 11

“Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos

fornecedores e prestadores de servi¢os. § 4° Excepcionalmente, mediante mecanismo
que permita a identifica¢do pelo banco, podera ser realizado uma unica vez no
decorrer da vigéncia do instrumento o pagamento a pessoa fisica que ndo possua
conta bancaria, observado o limite de RS 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou
prestador de servi¢o”.

- Associa¢io dos Engenheiros Agronomos de Sergipe—~AEASE. relativas aos
valores repassados em 2013, que totalizaram R$ 7.585.62 (sete mil, quinhentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e dois centavos) foram realizadas com inscri¢des de profissionais no Congresso
Brasileiro de Agronomos e postagem de correspondéncia.

- Sindicato dos Técnicos Industriais de Sergipe — SINTEC de acordo com
seguintes repasses de 2013.

Data Repasse Autorizaciao Valor Repasse
03.04.13 PL/SE n° 181/2013 R$ 2.818.00
20.11.13 PL/SE n® 004/2014 RS 4.231.83
30.12.13 PL/SE n° 004/2014 RS 1.109.06

RS 8.158,89

1 - Publicagdo em Jornal referente ao aviso de contribui¢des sindical de 2013 ¢
outras, sem a comprovagdo da matéria divulgada, uma vez que essas atividades sdo de interesse

exclusivo da entidade. /} f
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2 - Aquisi¢do de impressora ¢ computador, sem apresentar as cotagdes de pregos
conforme exige a Portaria Interministerial 507/2011 que diz em seu artigo 57 “Para a aquisi¢dao
de bens e contratagdo de servigos, as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar,
no minimo, cotag¢do prévia de preg¢os no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade.

3 - A maioria das despesas foi paga com cheque, o que contraria a Portaria
Interministerial n°® 507/2011 MP/MF/CGU, que diz em seu artigo 64: “II - pagamentos
realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servigos. § 4° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identifica¢do pelo
banco, podera ser realizado uma unica vez no decorrer da vigéncia do instrumento o
pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancdria, observado o limite de RS 800,00
(oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servico".

Niao conformidade 15: Falta e carimbo com a identificagdo do numero do convénio.

Nio conformidade 16: Falta de informagdo a que se refere a despesa e sua finalidade, para
possibilitar analise de mérito da despesa.

Nao conformidade 17: Falta autenticag@o nas cOpias apresentadas. por cartorio ou o carimbo do
funciondrio que verificou o original e copia de confere com o original, uma vez que o
funcionario publico, por natureza, tem fé publica, para que se cumpra o exigido pela Portaria
Interministerial 507/2011.

Niao conformidade 18: Falta de numeragdo de paginas, devidamente rubricado e identificado
pelo funciondrio que numerou, ndo atendendo a formalidades de processo a ser adotado pela
administragdo publica.

Nio conformidade 19: Falta de sequéncia processual, com o convénio e as prestagdes de contas
nuUM Processo unico com 0s seus tomos, pois os processos de prestagdo de contas sdo arquivados
separadamente do convénio inicial.

Comentarios da Administragio do Regional:
Comentirios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

7.7. DESPESAS REALIZADAS POR MEIO DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS
7.7.1. Solicitacdo e Concessio de Suprimentos de Fundos

A Portaria n® 723/97 disciplina a concessdo e prestagdo de contas dos suprimentos de
fundos do Regional.

Da analise dos processos de suprimento de fundos no exercicio de 2013, constatou-se
que a disponibilizagdo do adiantamento atendem os requisitos necessarios para a concessdo do
Suprimento de Fundos. No entanto, deve o Regional atentar para as disposi¢des concernentes a
matéria, observando o contido na Lei n® 4.320/64, arts. 68 e 69. no Decreto Let 200/67, art. 74, e
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da Portaria MF 492/93, art. 2, Paragrafo Unico, quanto aos pagamentos destas despesas. que
prescrevem que estas devem ser comprovadas mediante originais das notas fiscais ou cupons
fiscais, inteiramente preenchidas, inclusive com identificagdo do adquirente, dos bens ou
servi¢os, em termos que permita concluir pela adequada utilizagdo do recurso, uma vez foi
observado:

- pagamento no valor de R$ 15,00 (quinze reais) referente a for¢ca de pneu, sem
documento fiscal valido. Pago através de recibo a Borracharia HP. SSF N° 03/2013-GAD -
suprido: Antonio Vinicius Silva Caldas.

- pagamento de R$ 120,00 (cento e vinte reais) referente a substitui¢do de para-brisa
do veiculo UNO MILLE, sem documento fiscal valido. Pago através de recibo a empresa
Cardozdo Comercio & Servigos de Parabrisa Ltda. SSF N ° 08/2013-GAD - suprido: Antonio
Vinicius Silva Caldas.

- pagamento de R$ 50,00 (cinquenta reais) referente a manutengdo da porta do
auditorio, com recibo comum de pessoa fisica, sem a observancia das regras do RPA, com
recolhimentos dos encargos sociais (ISS e INSS). SSF N © 10/2013-GAD - suprido: Antonio
Vinicius Silva Caldas.

Nio Conformidade 20: Falta de Manual de Procedimentos para Suprimentos de Fundos, que
contemple todas as etapas, desde a solicitag@o até a Prestagdio de Contas, a fim de fortalecer os
controles internos do Crea-SE.

Comentarios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacao:

Nio Conformidade 21: inobservancia ao Decreto Lei 200/67 e Paragrafo Unico do Art. 2° da
Portaria MF 492/93

Comentarios da Administragio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

8. SEGURANCA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Dentre os fundamentos legais sobre tecnologia da informagdo., destacamos a
Instru¢do Normativa 04, de 19/05/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo
do Ministério de Planejamento Org¢amento, em seu art. 2°, Inciso X, a qual considera que o Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) é o instrumento de diagnostico, planejamento e
gestdo dos recursos que visa a atender as necessidades de informagdo de um 6rgdo ou entidade
para um determinado periodo. O art. 3° versa que as contratagdes devem ser precedidas de
planejamento, em harmonia com o PDTI, alinhado a estratégia do 6rgdo ou entidade.

X
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A Norma ABNT NBR ISO IEC 27002 é um codigo de pratica para a gestdo da
Seguranga da Informagdo (Politica de Seguranga da Informagdo), consubstanciado nas melhores
praticas mundialmente reconhecidas sobre o assunto. A NBR ISO/IEC 27002:2005, item 5.1, diz
que “Convém que a diregdo estabele¢a uma clara orientagdo da politica, alinhada com os
objetivos do negocio e demonstre apoio e comprometimento com a segurang¢a da informagao por
meio da publicagdo e manuten¢do de uma politica de seguranga da informagdo para toda a
organizacao™.

Para que a Politica de Seguranga da Informagdo seja adequada e efetiva ¢ necessario
que ela contenha informagdes suficientes sobre o que deve ser feito para garantir a prote¢do das
informagdes e das pessoas. Deve-se identificar e implementar os controles de seguranga
adequados, sendo de extrema importdncia a participacdo de todos os empregados no seu
cumprimento.

Para atendimento ao acima exposto ¢ mediante analise in /oco verificamos que em
2013 o Crea-SE ainda ndo tinha implantado o Plano Diretor de Politica da Informagao — PDTI.

Constatou-se que o Crea-SE ndo dispde de Sistemas Informatizados proprios,
somente terceirizados, sendo estes: Fiscalizagdo, Solicitagdo e Encaminahmento de Carteiras
Profissionais Gestdo de Pessoas, Gestdo Financeira, Gestdo Contabil, Patrimonio e
sbastecimento e consumo de combustivel.

O acesso ao sistema corporativo do Regional ¢ feito por intermédio de /ogin e senha,
0s quais sdo habilitados pelo setor de informatica, ndo estando esta solu¢@o, no entanto, dotada
do procedimento de auditoria do sistema, o qual possibilitaria a verificagdo das alteragdes feitas
em cadastros especificos, todavia, ¢ possivel identificar o responsavel pela dltima alteracdo
realizada no sistema, identificando-se os passos que constituem tal a¢do, em caso de
simultaniedade de a¢des, permanece a ultima.

Para se identificar se os instrumentos de prote¢do adotados pela Gerencia do
Departamento de Tecnologia da Informagdo agem preventivamente quanto a eventual perda de
danos, foi informado pelo Crea-SE que a protegdo de dados e de arquivos € feita pelo Regional
através de “Backup full”, sendo estes executados semanalmente. A verificagdo de acessos ndo
autorizados ao sistema ou possiveis violagdes s@o realizados por intermédio de controle virtual
através das politicas de Firewall para a rede, ja o controle fisico necessita de melhorias, segundo
informado pelo Regional.

9 - SISTEMA DE INFORMACOES CONFEA/CREAS

O Regional utiliza como rotina a atualizagio do Sistema de Informagdes
Confea/Creas, contudo encontra dificuldades de ao atualizar seu sistema operacional pelo
mesmo em virtude da quantidade de Regionais que ndo atualizam as informagdes pertinentes a

seu Regional no SIC.
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10 - CONTROLE E AUTUACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Dentre os fundamentos legais sobre gestdo documental, destacamos a Constitui¢do
Federal de 1988, art. 216, § 2.° “Cabem a administragdo publica, na forma de lei, a gestdo da
documentag¢io governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem”.

A Lei Federal de Arquivos n.° 8.159/91, apresenta:

“Art. 1.° - E dever do poder publico a gestdo documental e a prote¢do especial a
documentos de arquivo, como instrumento de apoio a administrag¢do, a cultura e ao
desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e informagdo”™.

“Art. 3.° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagdes referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em
fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminag¢do ou recolhimento para guarda
permanente .

O Crea-SE, em atendimento ao que foi determinado pelo Confea, por meio da
Decisdo PL no 681/2010, em seu item 6, utiliza em comunica¢des oficiais, oficios e fax,
memorandos, portarias, despachos, encaminhamentos, projetos para aquisi¢do direta ou por meio
licitatorio, pareceres, informagdes, pautas, simulas, relatorios, deliberagdes. decisdes e em seus
envelopes o Brasdo das Armas da Republica, porém utiliza a minerva no rodapé destes
documentos o que nao ¢ institucional.

Nio existe no Regional auditado normativo que regulamente a autuagdo de processos
administrativos, assim como este ndo utiliza sistema de processo eletronico/digital. Ou seja. a
organiza¢@o ndo faz uso dos recursos tecnologicos para facilitar e aperfeigoar seus processos.

Alguns processos analisados, como os de Pessoal, por exemplo, ndo se encontram,
em sua totalidade, numerados de forma sequencial e ordenados, tornando o controle processual
ineficaz e vulneravel.

As folhas que constituem os processos encontram-se identificadas com numeragao
sequencial, rubrica e matricula do funcionario responsavel pela inser¢do da documentagdo, em
que estabelece a Lei n.° 9.784/99, em seu art. 22, § 4° “O processo devera ter suas pdginas
numeradas sequencialmente e rubricadas”, contudo verificamos que a ordem cronologica de
arquivamento ndo vem sendo seguida.

Nio conformidade 22: Fragilidade da gestdo documental e controles na autuag@o dos processos
administrativos.

Comentarios da Administra¢io do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:

Recomendacio: /
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11. CONTROLE SOCIAL
11.1. Transparéncia e acesso a informacéo

Conforme as novas regras estipuladas pela lei denominada “Lei de Acesso a
Informagdo™, Lei n° 12.527/2011 e seu decreto regulamentador n°® 7.724/2012, deverdo ser
divulgadas as informagdes, dentre outras, sobre estrutura organizacional, competéncias,
legislagdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horarios de atendimento ao publico; programas, projetos, agdes, obras e atividades, com
indicac¢do da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores
de resultado e impacto; repasses ou transferéncias de recursos financeiros: execu¢do
or¢amentaria e financeira detalhada; respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; etc.

Foi Verificado que o Crea-SE nd@o divulga informagdes através doo “Portal da
Transparéncia™ no site do Regional e que 0 mesmo apresenta a estrutura minima exigida pela lei.

Nio conformidade 23: Nio observancia Portal da Transparéncia em desacordo com a Lei
12.527/2011.

Comentarios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

11.2. Ouvidoria

No Crea-SE ndo existia Ouvidoria no periodo auditado.

12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Dos fundamentos legais sobre controle interno, destaca-se o Inciso II do art. 74 da
Constitui¢do Federal, que estabelece o sistema de controle interno com a finalidade de
“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de direito privado ™.

O Ac6rdio n® 1233/2012 TCU — Plenario em seu subitem 9.1.3 estabelece que:
Em aten¢do ao Decreto-Lei n® 200/1967, art. 6, V, estabele¢a, normativamente para
todos os entes sob sua jurisdi¢do, a obrigatoriedade de a alta administra¢do implantar
uma estrutura de controles internos, mediante a defini¢do de atividades de controle
em todos os niveis da organiza¢do para mitigar os riscos de suas atividades no
processo de planejamento estratégico institucional. (grifo nosso).

Dentre as principais atividades desenvolvidas pelo Crea-SE, as de Repasse de

Auxilio Financeiro as Entidades de Classe, a concessdo de Didrias e Passagens, a utilizagdo e

gestdo dos veiculos, os procedimentos administrativos e operacionais e a concessdo de

Suprimentos de Fundo apesar de encontrar-se suportadas por normativos especificos, com

definigdo do passo a passo e todos os procedimentos necessarios para a realizagdo da atividade e
obtencao do resultado esperado, carecem de procedimentos de controle.
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A auséncia no Regional de uma area de controladoria torna ineficaz a normatizagao
dos procedimentos administrativos da organizag@o e desencadeia a falta de padronizagdo destes,
uma vez que a verificagdo do cumprimento dos regulamentos ndo sdo executados.

Considerando que o Controle Interno ¢ o conjunto de técnicas, procedimentos,
atividades, métodos, indicadores, regras, diretrizes e sistemas interligados, utilizados com vistas
a assegurar a conformidade dos atos de administra¢do e o cumprimento dos objetivos e metas da
Organizagdo, em analise a atual estrutura de gestdo do Crea-SE, verificaou-se que este estd
eividando esforgos para a instaurag@o de procedimentos de controle interno, nos diversos niveis
da organizagdo, de modo a assegurar a eficiéncia de seus procedimentos, restando pendente
apenas a efetiva consolidagio destas agdes.

Nio conformidade 24: Fragilidade dos controles internos administrativos

Comentarios da Administracio do Regional:
Comentarios da Auditoria do Confea:
Recomendacio:

12.1 - ACOMPANHAMENTO FiSICO DE VEICULOS (AUTOMOVEIS E MOTOS)

O Regional possuia no exercicio de 2013, uma frota de 11 (onze) veiculos,
distribuidos entre sede e inspetorias conforme demonstrado no Papel de Trabalho n.° 26.

Verificou-se que os veiculos encontram-se com numero de tombamento, termos de
utiliza¢do e responsabilidade individual, com devido controle de uso para identificagdo dos
responsaveis por possiveis multas recebidas, identificagdo visual e seguro contra perdas e
avarias vigente.

12.2 - DISCRIMINACAO DOS BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO CREA

O Regional iniciou no final do exercicio 2013 os procedimentos de reavaliagdo de
seus bens imoveis através do processo de licitagdo na modalidade dispensa n.° 146.978/2013,
cujo objeto foi a prestag@o de servigos de elaboragdo de laudo de avaliagdo dentro dos preceitos
das NBR 14.653-1 e NBR 14.653-2.

Com base no relatorio apresentado pelo profissional responsavel a drea de
contabilidade fez os langamentos de reavaliagao compatibilizando o valor contédbil de todos os
seus bens imoveis. O Regional apresentou ainda, as fichas individuais dos registros dos bens
imoveis feitos através do sistema SISPAT — Sistema de Patriménio da Implanta Informatica
adquirido em 2013.

Os bens imodveis do Regional encontram-se devidamente segurados.
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12.3 - ACOMPANHAMENTO FiSICO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

Nio existe no Regional regulamento especifico para acompanhamento e uso dos
equipamentos de informatica e os bens encontram-se tombados, bem como, sdo emitidos Termo
de Responsabilidade em nome dos gerentes nos quais os mesmo encontram-se lotados. Nio foi
alienado nenhum equipamento de informatica em 2013.

13 - CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCU

De acordo com as informagdes prestadas pelo Crea-SE, ndo existem recomendagdes
ou determinagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU para cumprimento por parte deste no
exercicio de 2013, assim como ndo foram informados danos e/ou prejuizos causados ao
Regional, pendentes de ressarcimento no exercicio auditado.

14. CONCLUSAO

Os resultados da auditoria abordaram os pontos requeridos pela legislag¢do aplicavel.
0s normativos internos e as orientagdes constantes no Plano Anual de Atividades de Auditoria e
Controles Internos do Confea para o exercicio de 2013.

Submete-se o presente relatorio a considerag@o superior para que 0 mesmo seja
encaminhado para manifestagdo do auditado quanto aos resultados dos trabalhos, sobretudo as
nao conformidades, de forma a subsidiar a elaboragdo do Relatorio Consolidado de Auditoria.

Brasilia. 26 de dezembro de 2016.
Cont. Roseli Santin Cont. Eﬁd_cﬁ)alla osta Diderot
CRC/PR 26940-0-5 Coordenador da Equipe

Contadora - Mat. 121 Cont. F 2.397/0-7
Analista - mat. 470

Gernente de'Auditoria
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ENCAMINHAMENTO DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Relatorio: 057 /2016

Unidade auditada: Crea-SE

Exercicio: 2013

Processo: 0978/2014

Tipo: Ordinaria

Escopo: Institucional, Gestdo. Controles Internos. Patrimonial.,

Financeiro e Or¢amentario.

Unidade executora:

Auditoria - AUDI

DATA DESTINO

DESPACHO

Acolho o Relatério Preliminar da auditoria
realizada no Crea-SE, referente ao exercicio 2013, em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria e
Controles Internos do Confea 2015.

Encaminhe-se ao Crea-SE para manifestagao do
seu Gestor sobre o teor do Relatério, sobretudo quanto as
nao conformidades, de forma a subsidiar a elaboragao do
Parecer Conclusivo de Auditoria.

O prazo é de 15 dias para apresentagao de
manifestagdo formal, por escrito, que deve ser
encaminhada a Auditoria-AUDI.

Transcorrido o prazo, com ou sem apresentagao
de manifestacdo, os autos devem retornar a equipe de
auditoria para a conclusao dos trabalhos.

Dé ciéncia,

Cumpra-se
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